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Resumen

A partir de lo establecido en la Ley 30 de 1992 en su Articulo 83,
las universidades estatales u oficiales, como es el caso de la
Universidad del Valle, deben elaborar planes periddicos de
desarrollo institucional, siendo funcion del Consejo Superior, segun
lo establece el Articulo 65, la definicién de politicas académicas y
administrativas y la planeacion institucional. Teniendo en cuenta, el
marco que establece la Ley nos permitimos relatar la experiencia
que ha tenido la Universidad del Valle en la construccién y puesta
en marcha del Plan Estratégico de Desarrollo para el periodo 2005-
2015.
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Presentacion

Con el objeto de actualizar, el analisis estratégico que se realizd
para la concepcién del Plan Estratégico de Desarrollo en 2005, el
grupo de trabajo que realizd el ejercicio de formulacion del Plan
para el periodo 2008-2011, se dio a la tarea de revisar, actualizar y



analizar los cambios ocurridos en el entorno y en su situacion
interna.

Todo esto con el objetivo principal de contar con una informacion
veraz y actualizada que permitiera realizar la identificacion de
oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades en la institucion.

Mediante este analisis, se realizd la formulacidon estratégica que
enmarca este plan, compuesta por la proyeccién de la universidad
al 2011, los lineamientos impartidos por el Consejo Superior, el
Plan del Rector y los proyectos estratégicos a desarrollar en el
transcurso del periodo 2008-2011, acompafiado esto con un
importante ejercicio de proyeccién presupuestal con lo que se
concibe el plan plurianual de inversiones.

A continuacion se presenta los principales aspectos analizados en la
evaluacion externa e interna y la concepcion del analisis dofa.

EVALUACION INTERNA

En los siguientes punto del documento, se sintetizan los principales
factores que han incidido en la gestion de la Universidad,
analizando el comportamiento de los factores internos mas
relevantes, teniendo en cuenta entre otros, los recursos
financieros, discriminados entre aportes de la nacion, aportes del
departamento el recaudo pro estampilla Universidad del Valle y los
recursos propios generados.

Asi mismo, se analizan aspectos de la gestion académica tales
como estudiantes, oferta de programas académicos, acreditacion
de programas académicos, gestion investigativa en aspectos como
el reconocimiento de grupos de investigacion cientifica, la
indexacion de las revistas cientificas, los servicios y actividades de
extensién y los programas de bienestar universitario.



RECURSOS FINANCIEROS

El presupuesto asignado por la nacién desde el afio 2000 a la
universidad se ha mantenido alrededor de 120 y 125 mil millones
de pesos, a excepcidon del ano 2005 donde los aportes estuvieron
cerca de los 130 mil millones de pesos.

Evolucion de recursos financieros: para funcienamientoe
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Los aportes del Departamento del Valle del Cauca, tienen un
comportamiento similar a los aportes nacionales, en los Ultimos
seis afios se ha mantenido en cuatro mil quinientos millones de
pesos, siendo esta Gobernacion una de las instituciones que mas
apoya la educacion superior en el pais.

Evolucidn de recursos financie ros para funcionamiento
Aportes del De partaments (millone ¢ de pegos conetantes de 2008)
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Respecto a la sostenibilidad financiera se destaca el cumplimiento
de los compromisos de deuda y la inversion realizada con recursos
pro estampilla Universidad del Valle, recaudados desde 1993, los
cuales alcanzaron el mayor recaudo en 1997, tal como muestra la
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siguiente grafica. Ademas, presenta un importante crecimiento en
el 2006 del 42% con respecto al afo anterior debido principalmente
al incremento en la tarifa de retencion, pas6 del 1 al 2%, por
concepto de estampilla aplicada al Municipio de Santiago de Cali,
los proyectos de desarrollo de infraestructura del MIO, la aplicacion
al cobro de la estampilla en la compra de energia por parte de
EMCALI, entre otros.

Este recaudo ha permitido a la institucion, mejorar sus inversiones
enfatizando las mismas en intervencion a la planta fisica: Gestionar
obras inconclusas y las obras previstas en los Planes Maestros de
Desarrollo Fisico de las Sedes de Meléndez, San Fernando y Palmira
atendiendo los problemas mas mas graves de mantenimiento de la
infraestructura fisica.
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Igualmente el recaudo se ha destinado a la reposicidén y adquisicion
de equipos para laboratorios de las unidades académicas,
desarrollos de sistemas de informacion e integracién de los mismos
con el sistema de informacion institucional, infraestructura de red y
de telefonia, tendientes a modernizar la institucién y a mejorar la
atencion de los servicios de apoyo que se le presta a la docencia, la
investigacion y la extension.

Inversiones de fortalecimiento en:

Bibliotecas en la compra de material bibliografico y actualizacion
tecnoldgica.



Actualizacion tecnoldgica y fortalecimiento de la infraestructura
fisica y de servicios.

Investigaciones, tendiente a promover y apoyar la generacion y
difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Regionalizacién para fortalecer la presencia regional de la
Universidad.
Bienestar Universitario para contribuir al mejoramiento de la

calidad de vida de la comunidad universitaria.

Ampliacion de cobertura a través de la consolidacion de los
procesos de virtualizacion.

Igualmente como prioritarias las inversiones en proyectos de
dotacién de Aulas: reposicion de tableros, ayudas audiovisuales,
dotacién de sillas universitarias, entre otros.

En lo que se refiere a las labores desarrolladas enfatizando la
pertinencia social en coherencia con la misién de la Universidad se
destacan los incrementos respecto a las actividades de educacion
continuada y de proyeccién social desarrolladas. Las actividades de
educacién continuada en el periodo 2003-2006 se incrementaron
en un 23%, pasando de 164 a 201, mientras que las actividades de
proyeccion social para el mismo periodo se incrementaron en un
68%, pasando de 140 en el 2003 a 235 en el 2006, llevando a
agosto de 2007 un total de 169, actividades que se ven reflejadas
en el incremento de generacion de los ingresos de la institucién con
recursos propios.

Evolucion de los Ingresos con recursos propios
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Al respecto se destaca el incremento en los ingresos por servicios
de extension, los cuales crecieron en el periodo 2003-2006 en un
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71%, un aumento aproximado de 9.487 millones de pesos en el
cuatrienio comprendido entre 2003 y 2007, para el afio 2007 a
corte de agosto se llevaba la cifra de $13.220 millones de pesos.

Ingresos por servicios de Extension
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2003 2004 2005 2006
Ingresos (MM$) | 14.213 | 13.261 | 17.177 | 24.300

DOCENCIA

Respecto a la calidad de la planta docente, se ha presentado un
importante avance en cuanto a la formacidon en todos sus niveles,
se destaca el crecimiento de la formacién a nivel de maestria, con
un aumento del 132% en el periodo 2003-2007, pasando de
133,76 docentes en tiempos completos equivalentes en 2003 a 311
en el 2007, seguido de la formacién doctoral con un 38,5% de
incremento en el periodo 2003-2007, pasando de 140,8 docentes
TCE en 2003 a 195 en el 2007.

Evolucion de Docentes Nombrados por Nivel de
Formacion 2003-2006
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OFERTA ACADEMICA

Histéricamente, los programas que tienen mayor participacion en la
oferta académica de la Universidad son los de formacion
profesional, esto se debe a que una gran parte de ellos tiene ya
varias décadas de funcionamiento y han conseguido prestigio y
confianza entre la comunidad regional y nacional.

-
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El comportamiento de los programas profesionales tuvo un fuerte
crecimiento, alrededor del 22%, en el afio 2003 pasando de 61 a
74 programas, manteniéndose posteriormente entre 76 y 75
programas.

Los programas de doctorado tienen dos incrementos en el periodo,
en el afio 1997, pasando de 4 a 7 programas y el afio 2006
pasando de 7 a 9 programas.

Los programas de especializacion ha experimentado un descenso
desde el afio 2002 hasta el 2005 de casi el 40%, presentando un
incremento hacia el afno 2006 de mas del 20%.

Los programas de maestrias y especialidades médico clinicas que
se asimilan a maestrias tienen un comportamiento regular. Las
maestrias se han mantenido entre 30 y 40 a partir del afio 2001 y



las especializaciones médico clinicas se han mantenido en 22 a
excepcioén de los afios 2001 y 2005.

Los programas tecnoldgicos se observa una tendencia de
crecimiento desde 1994 hasta el afio 2004 y una tendencia
decreciente entre el periodo 2004-2005.

COBERTURA EDUCATIVA

La consolidacion de la cobertura con calidad, se destaca el
crecimiento de los estudiantes matriculados que pas6 de 23.883 en
el 2003 a 30.048 en el 2007, lo cual representa un crecimiento
aproximado del 26% durante el periodo 2003-2007.

La siguiente figura presenta los estudiantes matriculados en Cali y
educacion virtual en el pregrado segundos semestres desde el afio
1993 al 2006, como se puede observar la Universidad ha tenido un
tendencia creciente desde el 93 con decrementos en los afos 98 y
99 por la situacion que paso la Universidad en esos anos.
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Igualmente la institucion ha presentado un comportamiento
positivo respecto a la evolucién de los estudiantes graduados tanto
en el nivel de pregrado como en postgrado.
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INVESTIGACION

Afio tras afio la cantidad de grupos de investigacién ha ido
aumentando, a su vez el reconocimiento por parte de Colciencias a
los grupos ha sido cada vez mayor. Para el afio 2006, de 187
grupos registrados en la universidad, 122 eran reconocidos y 117
categorizados por Colciencias. Esto ha significado un aumento
importante en la actividad investigativa, que ha sido beneficiada
por mas recursos tanto de la Universidad como de Colciencias.

Desde el afio 2004, la Universidad del Valle viene haciendo
esfuerzos por indexar revistas con criterios de alta calidad en la
produccion cientifica. Es asi como hacia el afio 2006 la Universidad
figuraba en las bases de datos cientifico académicas especializadas
con 8 revistas.

Grupos de investigacion de la Universidad del Valle
2003-2007
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CALIDAD ACADEMICA

La acreditacion de alta calidad ha sido una prioridad para la
Universidad desde 1999.

Programas acreditados de la
Universidad del Valle 2003-2007
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2003 15
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Entre los logros mas importantes se destaca que en el 2006 la
Universidad contara con 24 programas acreditados ante el CNA y
se obtuviera la acreditacion institucional en el afio 2005.

Por otro lado, en lo que respecta a los programas y estudiantes
evaluados por ECAES la Universidad ha tenido un comportamiento
destacado en los ultimos 4 afios, mostrando sus mejores resultados
en el 2004, afio durante el cual se presentaron la mayor cantidad
de estudiantes a dichas pruebas.

Calidad Académica en Univalle 2003 2004 2005 2006

No. Programas Acreditados 15 19 23 24

No. Total de Programas Evaluados
con las Pruebas Ecaes

No. Total Estudiantes Evaluados por
Pruebas Ecaes

18 44 55 29

1.127 | 1.568 | 1.416 520

No. de Estudiantes entre los 10
primeros puntajes en Ecaes a nivel 45 46 37 13
Nacional

No .de estudiantes en el primer lugar
de la prueba Ecaes a Nivel Nacional

11



SERVICIOS DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

El Bienestar Universitario se ha consolidado como uno de los
capitales mas valiosos de la Universidad, el cual beneficia a
profesores, trabajadores, empleados, estudiantes y jubilados.

El mejoramiento de este sistema ha sido creciente y continuo
desde el 2003, el apoyo brindado a toda la comunidad universitaria
en especial a los estudiantes se ve reflejado en esta grafica.

Se observa que para todos los afios en servicios y cobertura se
presenta un alza permanente, mejorando la calidad de vida de la
comunidad universitaria.

Se han fortalecido los programas de ayudas socioecondémicas para
los estudiantes de escasos recursos, tales como los subsidios de
residencia, que aumentaron en el periodo 2003 - 2007 en un 70%,
asi mismo un importante incremento que alcanza el 94%, se
registré en las becas de alimentacion otorgadas a los estudiantes.

Como parte esencial de los programas de bienestar universitario se
destacan el programa de cultura, recreacion vy deporte
reestructurado con base al Acuerdo 009 de 2003 y en concordancia
con la Ley 30 de 1995, la Ley 115 y 181 de 1955 respecto a las
politicas de bienestar universitario, en este programa se realizan
importantes actividades IlUdicas, recreativas y culturales con la
comunidad universitaria, entre ellas se destacan la participacion en
eventos a nivel institucional

12



Programas de Bienestar Universitario en la Universi  dad
del Valle 2003-2007
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EVALUACION EXTERNA

Los rapidos y constantes cambios del entorno global en el que se
desenvuelve la educacién superior, requiere una amplia exploracion
de los desafios que se presentan en el ambito global, nacional y
regional para la Universidad como agente dinamizador de la
economia y la sociedad en el mundo.

Estos cambios que han caracterizado las ultimas décadas, desde la
estructura productiva mundial, las relaciones internacionales, las
nuevas tecnologias tales como la nanotecnologia, la biotecnologia,
las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones,
caracterizan la economia del conocimiento, y requiere que la
universidad este al tanto de los requerimientos en docencia,
investigacion y extensidn que le presentan estas nuevas
particularidades del sector de la educacidn superior en
Iberoamérica y el mundo.
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Por tanto, en el marco del ejercicio de formulacion del Plan de
Accion e inversiones para el periodo 2008-2011 el grupo de trabajo
se ha dado a la tarea de revisar las actuales caracteristicas del
sector, a nivel global, nacional y regional en cuanto al acceso, la
infraestructura y plataforma institucional, la formaciéon de capital
humano y la investigacion y desarrollo en la educacion superior, el
incremento de instituciones y programas académicos y el
comportamiento del sector en sus dimensiones econdmicas,
politicas, sociales y culturales a nivel regional.

A nivel nacional se han identificado los desafios que traen consigo
las nuevas politicas de gobierno tales como el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, la Vision Colombia segundo centenario para
el sector educativo, asi mismo los documentos del Plan Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico 2019 y el Plan Decenal de
Educacion actualmente en proceso de discusién y aprobacion.

Todo esto, para caracterizar el contexto en el que actualmente se
desenvuelve la Universidad y como insumo fundamental para el
analisis estratégico, la identificacion de oportunidades y amenazas
gue le presenta el entorno a la educacion superior.

ENTORNO GLOBAL

Las ultimas decadas han representado para el sector educativo un
significativo cambio en la estructura y los procesos productivos
mundiales, las nuevas tecnologias de la comunicacién y la
innovacion en la nanotecnologia y los nuevos materiales, la
microelectrénica, la robdtica y la biotecnologia, innovaciones que
caracterizan el dindmico entorno, encaminado hacia la
tecrceriarizacion de la economia con los servicios vinculados al
conocimiento y las telecomunicaciones.

Asi mismo, el entorno global lo define una economia y una sociedad
abierta al mundo con intercambios trasnacionales, vy la
conformacion de bloques politicos y comerciales mediante los
cuales la globalizacién se impone ante los procesos locales.
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La llamada sociedad digital amplia las posibilidades de intercambio
entre instituciones y personas, lo que conlleva a una nueva cultura
y un nuevo modo de trabajar, estudiar y comunicarse, aumentando
asi las posibilidaes de conocer y vincularse con el mundo
contemporaneo, lo que facilita la convivencia multicultural a nivel
politico y la formaciéon de nuevos mercados de trabajo.

Es de importante mencién, la especial atencién que cobran los
problemas ambientales y como solucién a esto el desarrollo y uso
de las tecnologias verdes.

AUn con esta dindmica vanguardista, estos procesos de
globalizacion amplian las brechas econémicas y digitales entre los
paises ricos y pobres, lo que acelera los procesos de migracion
internacional y urbanizaciéon nacional y la migracion del capital
social hacia los paises con ingresos mas altos.

Al tiempo en que se registran altos niveles de conflicto politico,
religioso, de caracter nacionalista y étnico entre los paises del
mundo.

En este espacio, América Latina se ha caracterizado por tener
grandes difucultades para sostener la actualizacidn tecnolodgica y
los movimientos comerciales internacionales, particularmente por
las caracteristicas de sus sistemas productivos y fuga de capitales y
repatriacion de inversiones extranjeras en los Utimos tiempos, el
desempefio econémico de la region ante el mundo es modesto asi
como la inequitativa distribucion de los ingresos en sus
poblaciones.

Es por ello que la educacion superior es, para América Latina, un
asunto estratégico, acompafiado del reto de revertir las tendencias,
educar su talento humano, fortalecer sus capacidades econdémicas,
cientificas y tecnoldgicas, para lograr un dimanismo econdmico,
mejorar la distribucion del ingreso y promover un desarrollo social
y equitativo de su sociedad.

En el marco de este desafio, algunas caracteristicas del sector
educativo tales como la plataforma vy la infraestructura
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institucional, el acceso, la formacion de capital humano avanzado,
la investigacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia son de
especial atencioén, por tanto, basados en el estudio de Cinda sobre
educacion superior en Iberoamérica 2007, se presenta a
continuacion una breve descripcion de las principales variables del
sector respecto al acceso a la educacidén superior, la plataforma
institucional, la formacién de capital humano, la investigacion, el
desarrollo y el financiamiento del sector en los principales paises de
Iberoamérica.

PRINCIPALES TENDENCIAS EN IBEROAMERICA *

Las instituciones de educacidon superior en Iberoamérica han ido
cambiado a través del tiempo, aunque su crecimiento no ha sido
tan grande, estas instituciones se han convertido poco a poco en
centros de formacion, produccién y transmisién de conocimiento, lo
que les ha dado capacidad de influir sobre la sociedad
iberoamericana poniendo su potencial para contribuir al desarrollo
humano y social de los paises.

INCREMENTO DE PUNTUACISM EN INDICE DE
DESARROLLO HUMANOC ENTRE 1975 Y 2004
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A pesar del dispar desempefio econdmico de los paises de
Iberoamérica durante las ultimas tres décadas, todos los paises
logran ganar en el Indice de Desarrollo Humano; En particular
Bolivia, Chile y Brasil.

! Adaptado de Informe de Educacién Superior en Iberoamérica, Cinda 2007.
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El indice de Gini, aplicado a medir la distribucidon de los anos de
escolarizaciéon en la poblacion total se desvia de una distribucion
perfectamente igual.

INDICE DE GIMI DE DISTRIBUCION DE LOS AROS DE ESCOLARIZACION
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Un indice de cero representa una distribucion de perfecta igualdad,
un indice de uno, de perfecta desigualdad.

Mientras los paises de comparaciéon se sitian en un nivel de
desigualdad de 0,15 o menos, los paises iberoamericanos con un
menor nivel de desigualdad en la distribucién del capital humano
exhiben un Gini de 0,20 y 0,25. En el otro extremo, los niveles mas
altos de desigualdad en este indicador, se situan Bolivia, Brasil y
Republica Dominicana.

Por otro lado, a pesar del cambio, se evidencian aumentos en la
brecha en el nivel de desigualdad de educacion de la poblacidn,
esto significa que hay poca poblacidn que cuenta con educacion
superior y una gran porcion que no alcanza este nivel. Comparado
con otros paises, en Iberoamérica existen grandes disparidades
contrastados con los paises desarrollados, incluso entre la misma
regidn asi pues en este aspecto Iberoamérica no se comporta como
un grupo homogéneo.
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PLATAFORMA INSTITUCIONAL

Los proveedores de Educacion Superior en Iberoamérica conforman
actualmente una plataforma institucional masiva, con un ndmero
superior a 10 mil establecimientos universitarios y no
universitarios, publicos y privados.

INSTITUCIOMES DE EDUCACION SUPERIDR
POR SECTORES PUBLICO Y PRIVADO Y SEGOM
NIVELES UNIVERSITARIO Y NO UNIVERSITARIO

WUiniwersita s MNe Un tversitarias

Pablkas Privadas Publicas Privadas
ARG 45 =5 1837
BOL 15 41 A6 1483
BRA BS 190 1.737
CHI 15 4B o 165
oL 53 nz= E
CRC ] 50 ¥
ECU 22 EL] 7
MIEX 615 1158 7
PAN 5 5 44
PER EE] a5 1067
DoM 2 11 1
URU 1 a
VEN 22 7 51 &9
ESP 48 22
POR® 15 a5 14 &7

AUS 36 RET: - -
CaN* 108 533 a7
KOR" 26 137 1 143
EST* 6

5 & 1o
GBR na 5 az

En general, las estadisticas nacionales no son precisas sobre el
numero y tipo de instituciones de cada pais. Ademas se trata de
unas configuraciones cambiantes, especialmente en el nivel de las
instituciones no universitarias de educacion superior. Este cuadro
da cuenta de la creciente fluidez que han adquirido los sistemas,
particularmente en el ambito de las instituciones privadas.

En Iberoamérica existen dos tipos de instituciones de educacion
superior, las universitarias y las no universitarias, estas pueden ser
de caracter publico o privado, y el comportamiento de estas puede
decirnos cual es el tamafio del esfuerzo de los gobiernos por
proveer este bien. En la region el comportamiento de estas
instituciones ha sido creciente para los dos tipos existentes,
destacandose que quienes <crean mas instituciones tanto
universitarias como no universitarias es el sector privado, esto se
debe en primer lugar a la campana de la mayoria de los Gobiernos
Nacionales de Iberoamérica de quitarle peso fiscal al Estado.
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Adicionalmente, las instituciones privadas estan compuestas en su
mayoria por institutos no universitarios, que se constituyen como
una opcion para la comunidad dado que estas se especializan en
distintos campos disciplinarios diferentes a los ofrecidos por las
universidades.

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

Las sociedades iberoamericanas demandan de la educacion
superior, ante todo, la formacion del personal competente para
gestionar el conocimiento mas avanzado en las diversas
profesiones y campos técnicos, asi como de los cientificos e
ingenieros en condiciones de participar en la producciéon de nuevo
conocimiento y contribuir a su utilizacién a través de los procesos
de innovacion.

Expresada en numero absolutos, la matricula alcanza niveles
masivos en varios paises, particularmente en los de mayor
poblacién como son Brasil, México, Argentina y Espafia. Por su
parte, la matricula femenina representa un 50% o mas de la
matricula total en la mayoria de los paises, con excepcion de Chile
(48%).

MATRICULA TOTAL DE EDUCACION SUPERIOR
Y PORCENTAJE DE MATRICULA MUJERES

MATRICULA MUIERES (%)

B MATRICULATOTAL 4 % MUJERES

Una caracteristica particular de la distribucion de la matricula en el
espacio iberoamericano de educacidon superior es la fuerte
presencia de la matricula privada, que solo se sitla por debajo de
un tercio de la matricula total en Panama, Portugal, Argentina,
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Espafia y Uruguay. Sin embargo como se observa en este grafico,
esta caracteristica no es privativa de Iberoamérica.

PARTICIPACION DE LA MATRICULA PRIVADA"
EN ELTOTAL DE LA MATRICULA DE EDUCAC ION SUPERIOR
POR PAISES (EN PORCENTAJE)

7T
7z

También en los paises de comparacion, con excepcion de Australia,
la matricula privada ha alcanzado una participacion mayoritaria,
alcanzando el 100% en el caso de Gran Bretafia donde todas las
instituciones de educacién terciaria son clasificadas como
instituciones privadas dependientes segun la clasificacion de la
OCDE.

También, el personal directivo de las sociedades democraticas en la
alta gestion publica, la gerencia de las empresas, el manejo de los
medios de comunicacion, la judicatura y el parlamento, la politica y
las organizaciones de la sociedad civil se forma hoy dia, en
proporcion creciente, en las universidades y demas Instituciones de
Educacion Superior.

No existe una relacién lineal entre el nivel de desarrollo de los
paises, medido por el ingreso per capita de su poblacion, y el nivel
de masificacién de la ensefianza superior. Si bien se observa una
correlaciéon entre ambos esto es una asociacién positiva entre el
nivel de desarrollo y el nivel superior de masificacion, solo unos
pocos paises se sitlan precisamente sobre la linea tendencia, como
ocurre en los casos de Chile, Costa Rica y Portugal y, entre los
paises de comparacion, con Australia. Hay paises, por el contrario,
gue denotan una fuerte expansion de sus sistemas de educacidon
superior, por encima de lo que podria esperarse dado su nivel de
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desarrollo, como sucede, por ejemplo, con Panama, Venezuela y
Argentina. Otros en cambio, como México, Brasil, Colombia y
Ecuador reflejan un rezago comparativo de sus tasas de
participacion en relacidn al nivel de ingreso por habitante.

SISTEMAS NACIONALES POR NIVEL
DE INGRESO PER CAPITA (PPC) Y TASA DE PARTICIPACION'

g

[ B S -1
[T - T - B - -
&

En términos numeéricos, el volumen de personas que se gradua
anualmente de la educacion superior varia entre los paises de
acuerdo al tamafio de los sistemas y las tasas de participacién en la
ensefianza superior.

Los graduados alcanzan una cifra superior a 500 mil en el caso de
Brasil, en torno a 300 mil en México y Espafia, y fluctla en los
demas paises Iberoamericanos entre 7 mil y 100 mil. Ademas,
puede observarse que en todos los paises se gradda un numero
igual o superior de mujeres que de hombres.

MUMERD AMUAL DE GRADUADOS DE EDUCACION SUPERIOR
¥ PORCENTAJE DE MUJERES GRADUA DAS

B0 § _ e
0000 s+ Ztm
®

00000 - - 50
500000 - s0
400000 2 a0
. iz

300000 ] -1 £
0000

R | 7 475
151 407,508

M WIPERD % MILLERES

Fusrie: Sobwela hase da Ussios, Slobal Education Digest 3008y Uk Initbube for Siatistics,
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

El involucramiento de las universidades en labores de investigacion
y desarrollo (I+D) es un fendmeno relativamente reciente. Tiene su
origen en el modelo alemdan de la universidad humboldtiana y su
primera expresion institucional ocurre con la creacién, en 1810, de
la Universidad de Berlin.

En efecto, ésta fue fundada bajo la idea de que la funcidén de la
universidad no podia ser solamente la transmision del conocimiento
reconocido y directamente utilizable sino que debia, ademas,
descubrir como el nuevo conocimiento se produce y producirlo.

INVESTIGADORES JCE POR CADA 1 MIL PERSONAS
EN LA FUERZA DE TRABAJO, 2000-2005

Las cifras presentadas en el grafico anterior se reflejan asi mismo
en una baja densidad de conocimiento avanzado en la fuerza de
trabajo de los paises iberoamericanos, con un promedio de 1,4
investigadores (JCE) por cada 1 mil personas en la fuerza de
trabajo. Solo Espana, Portugal y Chile ostentan un nimero de 2 o
mas investigadores por cada mil personas en la fuerza de trabajo,
en comparacion con los paises desarrollados de la muestra, que
evidencian cifras tres 0 mas veces superiores en este indicador.

La produccidon del conocimiento mas directamente utilizada por
economia, contabilizada por el nimero de patentes de invencidn
otorgadas por United States Patent and Trademark Office (USPTO),
es extraordinariamente baja en los paises de Iberoamérica, como
muestra este grafico.
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PATENTES DE INVENCION POR PAIS CONCEDIDAS
ENTRE ENERO 1963 Y DICIEMBRE 2005 (NUMERO DE PATENTES)

1.000.000
Ic-:-.Doc-}
10,000

onp—t

KCR

s ————

Fuenta: Sobra |a base de Uritad States Patent and Trademark Cffice, Patent Couris by
Couniry/State and Vear, Utility Patents Report, 17171962 — 1273 1/2005.

Durante un periodo de 40 afios, ellos registraban el total menos de
1 mil patentes, con la excepcidon de Espafa, México, Brasil y
Argentina. Pero, incluso estos paises se encuentran lejos del
desempefio de los paises de altos ingresos de la muestra
comparativa internacional, que patentan durante el mismo periodo
entre 17 mil patentes, en el caso de Australia, y 120 mil patentes
en el caso de Gran Bretafia.

En comparaciéon con los paises desarrollados de la muestra
internacional, los paises iberoamericanos poseen una baja dotacion
de personal altamente calificado dedicados a labores de I+D,
incluidos Espafia y Portugal que dentro del contexto regional
destacan en los indicadores presentados en la tabla.

INVESTIGADORES ACTIVOS EN LABORES DE I+ D ¥ PORCENTAJE DE MUJERES.
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GASTO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO

Entre los diversos asuntos de la educacion superior que
contemporaneamente atraen la mayor atencién de las instituciones
y los gobiernos, seguramente su financiamiento ocupa el primer
lugar.

Los gastos en educacién superior pueden clasificarse en tres
dimensiones. Primero, segun el destino de los recursos; es decir, se
financian directamente a las instituciones y sus funciones de
docencia, investigacion y servicio, o a los estudiantes, a través de
becas y créditos. Segundo, segun el origen de los recursos; esto
es, si provienen de fuentes publicas, domésticas o internacionales,
o privadas. Y, tercero, segun la utilizaciéon de los recursos; es decir,
los bienes y servicios que adquieren.

Como muestra este grafico, existe una asociacion entre el nivel de
gasto en I+D de los paises y su nivel relativo de desarrollo medido
por el ingreso per capita de su poblacion. En efecto, esta tendencia
es clara para la mayoria de los paises incluidos en la tabla,
existiendo sin embargo, algunas que se destacan por efectuar un
gasto superior al que cabria esperar dado su nivel de desarrollo,
como son los casos de Brasil y, entre los paises de la muestra
internacional comparativa, de Corea, y otros cuyo gasto se sitdan
por debajo de lo esperable, como ocurre con Argentina, Espafa y
Portugal.

GASTO EN 1+D ¥ NIVEL DE DESARROLLO DE LOS PAISES, ALREDEDOR DE

T T 1
o 10,000 20,000 30000 40000
INGRESO PER CAPITA USD-PPC

Fuente:Sabra la base de The Workd Bank, World Developrment Indicators 2008 y Uneses Instituts for
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El gasto publico total expresado como porcentaje del PIB muestra
las prioridades de los paises en relaciéon con el reparto general de
los recursos fiscales.

GASTO PUBLICO TOTAL EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DELPIE
¥ COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO

7 25
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Fuenite: Sobre la base Unesco, Global Education Digest 2006; QECD, Education Trends
in Perspective 2005
Mea: Ecuador y Venenuela, RE, Panorama Sacial de Ameérica Lating 2005

Canadi: Statisics Carada

REtpe v statcan cafenglish/fraepubyE 1532 ¥IE/2002001 /updare 200506 hmas.

Los paises iberoamericanos incluidos en este grafico destinan en
promedio un 4,1% de su PIB acumulado a sus instituciones de
educacion de todos los niveles, desde el nivel preescolar hasta el
superior. Existen paises, sin embargo, donde el gasto publico total
en educacidon supera el 5% como ocurre en Bolivia, México y
Portugal y otros en que es de 3% 0 menos, como en los casos de
Ecuador, Peru y Uruguay.

Si bien existe una correlaciéon entre el nivel de desarrollo de los
paises, medido por el ingreso per capita de su poblacidn, y el gasto
publico total en educacion, este grafico presenta un cuadro de gran
dispersion, con un conjunto de paises situados por encima y por
debajo de la linea de tendencia. Por ejemplo, Bolivia y Ecuador, con
un nivel de desarrollo similar, sin embargo muestran cifras muy
diferentes de gasto en educacién, igual como ocurre entre Uruguay
y México.

MNIVEL DE DESARROLLO DEL PAIS ¥ GASTO PUBLICOTOTAL EN EDUCACION

sDom

o 10.000 20.000 20000 a0.000
IMGRESQ PER CAPITA USD—PPC

Fusris: Sobre |3 base de F11 yThe Warld Bank, Werld Develcpment Repart 2007
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ENTORNO NACIONAL

Influido por los cambios en el entorno global, el entorno nacional,

también atraviesa por cambios politicos, sociales, econémicos y
culturales.

Tasa de Crecimiento de la Matricula por Afio
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Periodos

Crecimiento

2003
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[ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 |
[mcrecimiento | 0.00% [ 2.60% | 2.05% | 4.24% | r.63% | 9.95% |

Fuente MEN SNIES *

En el aspecto econdmico se ha presentado una reactivacion
economica importante pero no suficiente para disminuir las brechas
economicas sociales y la concentracion de la riqueza.

Las exportaciones continlan basadas en productos primarios con
escasa agregacion de valor, acompafiado esto de un
desaprovechamiento de las ventajas geograficas y ambientales
comparativas y un débil desarrollo de las ventajas competitivas en
la produccién nacional.

Tasa de Crecimiento Acumulado Segiin Concepto Base 2000
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=
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Lo anterior aunado a una escasa innovacién tecnoldgica aplicada al
desarrollo productivo del pais.

26



En el aspecto politico se resalta la estabilidad institucional y el
mejoramiento de la confianza en el sector publico, asi mismo, en el
ambito social se destaca el mejoramiento de la estructura
productiva, la esperanza de vida de los ciudadanos colombianos, el
incremento de los afios de estudio de la poblacién, el incremento
de la poblacion econdmicamente activa lo que enmarca la
transformacion demografica, ambiental y cultural de la nacién en el
marco del desarrollo del conflicto social y politico sufrido por el pais
en las ultimas décadas.

Porcentaje de Investigadores Colombianos por cada mil )
personas dela P.EA
0,45
045 030 L4z
0,40
0,35
0,30- 0.23
o 025
% 0,20
015
010
0,05
0,00
2001 2002 2003 2004 2005
Aiios

Fuente: B.O.T-Tecnos (2005)
% estimado sobre la proyeccion de la poblacién colombiana desde 1990

Asi pues, el pais debe enfocarse en el incremento de su capacidad
econdmica, productiva y cientifica, en el desarrollo de su capacidad
tecnoldgica y en el fomento a la innovacion, y la formacion y
calificacion del capital humano.

Numero de instituciones universitarias segin sector

180

140 J"d_
120 —a| ’.'_-Hr
100 I/
4 —8—IES PRIVADA
= " " " —+—IES OFICIAL
@ o * ¥ *

40

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Periodos

27



Especificamente, en el sector de la educacion superior el
fortalecimiento de las politicas de acceso, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, la calidad y pertenencia de la educacién superior, y en
el impacto de la formacion de capital humano altamente calificado,
la eficiencia en sus instituciones de educacién superior y en el
financiamiento y el gasto publico en el sector educativo, todo esto
con miras a disminuir las desigualdades sociales, apoyar la
infraestructura productiva y fomentar el desarrollo politico, social y
economico del pais.

Nimero de graduados de pregrado por nivel y IES de origen / 2001-2004

2001 2002 2003 2004*
Nivel Publico | Prvado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico Privado
Técnica
Profesional 779 3380 729 2893 216 3803 586 2410
Tecnologica 9450 7379 9689 7661 10845 6293 BO45 4088
Universitaria 26127 52970 26405 51651 34619 52930 21948 30086
TOTAL 36356 £3729 36823 £2205]  4R280 63026 30579 36584

Fuente: Observatorio Laboral: Graduados de Colombia

EVALUACION DE LAS POLITICAS NACIONALES DE EDUCACION
SUPERIOR

Plan Nacional de Desarrollo

Es el instrumento rector de la planeacion nacional del desarrollo
que expresa las politicas, objetivos, estrategias y lineamientos
generales en materia econdmica, social y politica del pais,
concebidos de manera integral y coherente para orientar la
conduccién del quehacer publico, social y privado. Se constituye en
un documento normativo de largo plazo, en el que se definen los
propositos, la estrategia general y las principales politicas del
desarrollo nacional.

Se concibid a partir de los logros obtenidos durante el periodo 2002

-2006 en seguridad, confianza, desarrollo econémico y equidad
social, el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 y expresa que
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tendré como orientacion basica consolidar y continuar las
directrices del plan 2002 - 2006 pero con particular énfasis y
prioridad en dos objetivos fundamentales: Mantener el crecimiento
economico alcanzado recientemente y complementarlo con una
nociéon mas amplia de desarrollo. Fue aprobado el julio 24 de 2007
por medio de la Ley 1151.

Premisas del plan

Educacion como pilar fundamental para el desarrollo econémico vy
social del pais.

Mas y mejores oportunidades educativas para la poblacidon: Acceso
a la educacién con calidad en todos los niveles.

Un sistema educativo articulado alrededor del desarrollo de
competencias.

Fortalecimiento de la gestion de las instituciones educativas y de la
administracion del sector.

Programas estratégicos para mejorar la calidad y la competitividad:
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
Bilinglismo

Nivel Meta Estrategias
320.000 Nuevos |+ Financiamiento de la demanda de
Cupas educacion superior

+ Mejoramiento de la equidad en |a
Cobertura Bruta educacion superior
« 2006 291%F [* Disminucicn de |a desercion
Educacid 2010: 347% |* Adecuary flexibilizar la oferta
cacion [ o uar

Superior " L
18 - 23 aifos Participacin % wﬁu l?ﬂdehfornB:mmw\r
de |a matricula de )

T'“de - Desconcentracion de |a oferta
- Articulacian de la madia suparior
« 2006 1% - Apoyo 3 estrategias atemativas de
o 000 % oferta  de las IES piiblics
* Dato oreliminar censo 2005

29



ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
Competencias laborales generales.

Sistema educativo integral a partir del fortalecimiento y Ila
articulacidon de todos los niveles desde la educacion inicial hasta la
educacion superior.

Un sistema educativo basado en la formaciéon de competencias,
donde se fijen estandares para cada nivel desde preescolar hasta
superior.Un sistema de evaluacion que garantice la comparabilidad
de los resultados entre los diferentes niveles educativos vy
referenciado internacionalmente.

ESTRATEGIAS | META CUATRIENID
FINANCIAMIENTO DE LA DEMANDA DE EDUCACION SUPERIOR
Estudiantes financiados oon crédilo educstive del ICETEX
[£120% BN 2005 1nges & 2%
Carlera del ICETEX colocada a traves de crédiins
{1 EILLAN EN 2005) Liisyar & 2.4 billanes

MEJDRAMIENTO DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
Crixlitos TCETEX culocados en poblaciin SISBEN I 1T y I

[4LPVeen 206} Usger & 5%
Subsidios olorgados en poblackin SISEEN T, I 100,000
DISMINUCTON DE LA DESERCION

4 : Tasa desercion: 40%
Programa de estimuilos para incentivar la rebencion Tesa inlerai: 90

ADECUAR Y FLEXIBILIZAR LA OFERTA ACADEMICA

Promedion d la Formacin Tecica y Tecnologica arculacdn con
o SENA 200,000 misos cupos

[ 100,000 cupis SENA j B00.000 eopes biisa ontirssble y olias estialigis MEN)

ESTRATEGIAS META CUATRIENID

FOMENTO A LA INVESTIGACION
Profesores de TES eon Hiulo de doclorade
{ 1% 2005}

Promocion de Centros de investigacion de excelenda e las [ES
{6 & 2006)

Formenio a la generacidn de proyedos de investigacin en o
marco de RENATA

PROGRAMA NACIONAL DE BILINGULSMO

Estudiantes de icendatura de idomas que alcanzan en nivel B2 1009%%
Estudiantes universitarios de las demss carmeras diferentes a
licenciatura de idiomas que alcanzan & nivel BL
Estudiantes universitarios de las demss carmeras diferentes a 0%
licenciatura de idiomas que alcanzan & nivel B2
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MEJORAMIENTO DE LA GESTION

Una descentralizacion del sector con la institucidon educativa
(preescolar, basica, media y superior) como centro de la gestion
del sistema educativo.

Secretarias de Educacion con un proceso de asistencia técnica a los
establecimientos educativos para lograr en ellos, capacidad de
gestidon en calidad y cobertura.

Instituciones educativas (preescolar, basica, media y superior) con
un sistema de asignacion de recursos que contemple incentivos por
logros en calidad y cobertura.

ESTRATEGIAS META CUATRIENIO

MODERNLZACION DEL SECTOR EDUCATIVO

Certificackin de Serelanas de Educackin con la norma de
calidad NTC GP-1000

bl segin estindares. de calidad 150 S001: 2000 y NTC 100%
= GPL000

Certificacion de entidades sdwcritas o sechor con 2 nomma

de calidad NTC-GP 1000

Unifiziseion en linea por parte de las Secretaries de 100%
Exhucacin de por ko menos ires sishemas de informaxitn

Eniliclaces adsciitas o MEN con fenedrmients de la cisnks 100%

Fescal

VISION COLOMBIA 2019 - EDUCACION

A proposito de la celebracion del segundo centenario de la
independencia de nuestro pais en 2019, el Gobierno Nacional ha
preparado una agenda de desarrollo con la conviccidon de que una
visidon de futuro permitira orientar desde ahora las politicas publicas
hacia la consecucidon de metas ambiciosas pero posibles.

Estas propuestas, inspiradas en los ideales éticos de un modelo

politico democratico y un modelo econdmico sin exclusiones, han
sido definidas con el animo de lograr cuatro grandes objetivos:
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una economia que garantice mayor nivel de bienestar
una sociedad mas igualitaria y solidaria

una sociedad de ciudadanos libres y responsables

un Estado al servicio de los ciudadanos.

Metas 2005 2010 2015 2019
Aumentar cobertura de educacion
superior 24.6% 31% % 50%
- Universitaria 18,3% 20% 20% 20%
- Técnica y Tecnologica 63% 11% 20% 30%

Composicion de la matricula de
educacion superior

- Universitaria 4% 65% 50% 40%
- Técnica y Tecnologica 26% 35% 50% 60%

% de municipios con estudiantes

matriculados en las diferentes 25% 50% 15% 100%
modalidades de educacion superior
Aumentar acceso de la poblacion
mis pobre (Sishen 1 - 3) 14% 320,

- 25% 30% 35%
matriculada en la educacion
superior

Disminuir dela desercion en la

¥ ¢ ) 49% 40% 32% 25%
educacion superior — Cohorte

Este Plan promueve que para el 2019, el sistema educativo
colombiano habra alcanzado una cobertura bruta del 100% en los
niveles de preescolar, basica y media, gracias a la ampliacién de la
capacidad del sistema y a una importante mejora en la retencion
escolar.

Melas [ a0s ] 20 ] 2 [ 201
Aseguramiento de calidad
- Porcentaje de amas con Registro Calificad
orcentaje de pr‘u‘gmm.aa con Registro Calificado 51% 100% 100% 100%
(garantia de condiciones minimas)
- Parcentais da atnas du TR san aeiaditsnis
I uru.nlu]aldl, programas de ES con acreditacion % 10% 20% 0%
de excelencia
- Porcentaje de IES acreditadas 4% 7% 10% 15%
- Porcentaie de o iante . a degerined toaa de Rage
Porcentaje de thudlflmlu‘q‘uL logra desemperio nd Linea de BDd\L LB 1 10% LB+ 15%
alto en las competencias basicas (LB) +5%
- (nzmzmm‘u‘en dusempenu aﬁadem]cn en relacion nd. 10% 20% 30%
con condiciones de ingreso
Pertinencia
- Porcentaje de IES que hacen seguimiento de los o o o o
egresados a través del Observatorio Laboral e 100% 100% 100%
Investigacion
- I‘ulrcunlujc.dc pn‘)fc\urc\ en tiempos completos 8% 15% 220 0%
equivalentes con titulo de doctorado
- Porcentaje de profesores universitarios en
tiempos completos equivalentes vinculados a % 30% 40% 50%
actividades de investigacion
Centros de excelencia en las [ES, apoyados 6 10 40 80
Internacionalizacion de la educacion superior
I—jiilrlwm de IES que ofrecen programas en otros | 15 ‘ 30 | 50 | 80




El 100% de los nifios de 3 y 4 afios estara vinculado a alguna
modalidad de atencién que integra estrategias pedagdgicas con
programas de proteccién a la infancia y atencidon a las familias,
orientadas a estimular su desarrollo cognitivo.

El pais ha superado las diferentes restricciones de acceso y asegura
la prestaciéon del servicio en condiciones de equidad para la
poblacidon que por distintas circunstancias se encuentra en mayor
medida expuesta a la exclusidén, la pobreza y los efectos de la
inequidad y la violencia de todo orden. Dentro de este grupo se
encuentran la poblacion étnica, la poblacion con necesidades
educativas especiales, la poblacion afectada por la violencia, los
menores en riesgo social, los jovenes y adultos iletrados, los
habitantes de zonas fronterizas y la poblacion rural dispersa.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

Este Plan busca fundamentalmente el desarrollo del talento
humano y su capacidad creadora, apoyado en los sistemas
nacionales de educacion y de formacion para el trabajo y en la
participacion consciente y deliberada del empresariado —los cuales
se convierten en sus ejes estructurales— y demanda e incluye el
concurso coordinado de todas las instituciones publicas y privadas
involucradas en la generacién y aplicaciéon del conocimiento.

Asi mismo, incorpora como entorno de apoyo la generacidén de una
cultura social propensa al progreso cientifico-técnico y su
respectivo conjunto de valores, actitudes, motivaciones vy
expectativas sociales, asi como la correspondiente cosmovision
racional.

Meta 4. Incrementar y fortalecer las capacidades humanas para ln CT+I

Situacién 2010 Situadén 2019 Inversion estimada

525.369.959 millones
de pesos de 2006

10.851 (2006) 85053 3954427

3.704 18.520

2865 13.181

107.000 1.950.000

414.000 7.532.000
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7,62 % (2005)

19 (2006) 22 28

14.2006) 16 20

¥ (2006) 12 20

1(2006) a e

Fuente: Base de Datos Oficina de Regiswo de Proyectos de Colciencias: y 11 Encuest de Desirrollo e Innovacion Tecnologica 2005 Base
de datos Subdireccion de Innovacion v Desarrollo Empresarials Base de Datos del Sistema Nacional de Innovacion de Colciencias.

En procura de un efectivo salto tecnoldgico, enmarca sus
actividades en los avances de la llamada Nueva Ciencia; y para
imprimirle a éste una responsabilidad ante la nacién, la sociedad
colombiana y la humanidad, adopta los postulados éticos del “*Modo
2" de hacer ciencia y tecnologia; y para acelerar el proceso
incorpora la asimilacion planificada del progreso cientifico-técnico
mundial, la transferencia tecnoldgica internacional, la inversion
extranjera directa, la inmigracion selectiva de cientificos y
académicos extranjeros y la cooperacién internacional.

Debido a la naturaleza social y societal de este desarrollo cientifico
y tecnolégico que promueve el Plan y para que resulte auténtica,
efectivamente creativa y auto sostenible, la construccion de
capacidades humanas debe ser basicamente el resultado de un
supremo esfuerzo nacional y un proceso de cambio sociocultural de
caracter sostenido, creciente dinamismo y de largo plazo.

Meta 5. Consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Indicador Situadonactual  Situacion 2010 Situacion2019  Inversion estimada
5.1 Inversion total en CT+] como 0,37% (2004)* 1% 2%
porcentaje del PIB cada aiio. $507.399 millones de
pesos de 2006
5. Mecanismo administrativo, Anteproyectode | Ley de Clencia
juridico y logistico. Leyde Cienciay | v Tecnologa
Tecnologia aprobada

* Fuente: DNP Sector Gobierno, 1T Encuesta de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico

** Fuente: Observatorio de CyT
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Meta 6. Consolidar la infraestructura y los sistemas de informacion para la CT+I

Situacion actual Situacién 2010 Situacidn 2019 Inversidn estimada
6.1 Inversidn de las empresas industriales 0,13% (2004) 0,39%, 0,660 $19.027.469 millones
en infraestructura de TIC para de pesos de 2006

innovacién y desarrollo tecnoldgico,
como porcentaje de las ventas.

6.2 Porcentaje de implementacién del 25% 50% 100%%
Sistema de Informacion en CyT

6.3 Numero de programas de Doctorado B0,95% 90% 100%
apoyadaos por Colciencias para
laampliacién de infraestructura
con respecto al nimero toral de
programas de doctorado en el pais.

Fuente: DANE y Il Encuesta de Innovacion y Desarrollo Tecnologicos

Base de datos Oficina de Recursos Humanos de Colciencias

° Grado estimado de desarrollo de los sistemas de informacion en CT+1 acruales, de acuerde con las capacidades de generar informa-
cién e indicadores de CT+1

Por ello no puede limitarse a la formacion aislada de investigadores
y la instalaciéon de laboratorios y programas inconexos —como
hemos venido haciéndolo durante los Gltimos 40 afios— sino que
hay que apostarle a la generacién de una robusta y creciente masa
critica de vocaciones y cientificos, tecndlogos y técnicos, una
moderna academia involucrada a fondo en la investigacién, un
empresariado convencido de la necesidad imperiosa de innovar y
agregar valor a su produccién con base en el conocimiento, y un
Estado seria y sostenidamente comprometido con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

PLAN DECENAL DE EDUCACION

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2015, se define como
un pacto social por el derecho a la educacién, y tiene como
finalidad servir de ruta y horizonte para el desarrollo educativo del
pais en el proximo decenio, de referente obligatorio de planeacion
para todos los gobiernos e instituciones educativas y de
instrumento de movilizacién social y politica en torno a la defensa
de la educacion, entendida ésta como un derecho fundamental de
la persona y como un servicio publico que, en consecuencia,
cumple una funcién social.
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Este Plan se desarrolla en cumplimiento de la siguiente vision:

4 Vision )
En Colombia, en 2015, dentro del marco del Estado social y
democratico de derecho y de su reconocimiento constitucional como
un pais multicultural, pluriétnico, diverso y biodiverso, la educacién es
un derecho cumplido para toda la poblacién y un bien publico de
calidad, garantizado en condiciones de equidad e inclusion social por el
Estado, con la participacion responsable de la sociedad y la familia en
el sistema educativo. La educacién es un proceso de formacién
integral, pertinente y articulado con los contextos local, regional,
nacional e internacional que desde la cultura, los saberes, Ia
investigacion, la ciencia, la tecnologia y la produccion, contribuye al
justo desarrollo humano, sostenible y solidario, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los colombianos, y alcanzar la paz, la reconciliacién
y la superacién de la pobreza y la exclusion.

J

Dentro de las premisas mas importantes se destaca por su
importancia para la educacion superior colombiana los capitulos de
equidad, acceso permanencia y calidad, formacion de desarrollo
profesoral y dignificaciéon de los y las docentes y los directivos
docentes, liderazgo, gestion, transparencia y rendicién de cuentas
en el sistema educativo, mas y mejor inversidon en educacion,
actores en y mas alld del sistema educativo, la renovacion
pedagdgica desde y el uso de las tic en la educacién, ciencia y
tecnologia integradas a la educacidon y fines y calidad de la
educacion en el siglo XXI.

Dentro de los objetivos de Acceso y equidad se destacan:

Objetivos Metas

1) Garantizar y promover | 1) Cobertura gratuita del 100% en educacién inicial, basica y
por parte del Estado el|media, del 50% en la educacién superior y del 20% en la
derecho y el acceso a un | educacion post-gradual.

sistema educativo publico | 3) Disminucion de la desercién escolar a un 2% en todas las
sostenible que asegure la | edades y niveles, a través de la intervencion y atencion integral
calidad, y la pertinencia en | de los diversos factores que la generan.
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Objetivos

Metas

condiciones de inclusién,
asi como la permanencia
en el mismo, en todos los
niveles: inicial, basico,
medio y superior.

4) Que al 100% de los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que
alcancen niveles de excelencia académica se les garantice, por
parte del Estado, el acceso a la educacién superior en la
institucion y programa académico que decidan y su permanencia
en éste.

5) Que para el 2015, a los estudiantes de los estratos 1,2 y 3, se
les facilite el acceso a las instituciones de educacion superior y
Ssu permanencia en éstas, cuando sus puntajes de admision sean
avalados, por las mismas, garantizandoles gratuidad por su buen
desempefio académico.

2) Fortalecer, desarrollar y

articular  politicas  que
permitan el acceso al
sistema  educativo en

igualdad de oportunidades,
de manera que se permita
la distribucién equitativa de
los recursos para
infraestructura,
investigacion,  formacion,
incentivos, dotacién vy
talento humano.

1) Las instituciones educativas garantizaran en un 100% los
servicios de bienestar estudianti como orientacion escolar,
psicologia y apoyo pedagdgico, con personal en cualificacion
permanente, materiales de apoyo y equipos requeridos para la
atencion de los diferentes grupos poblacionales bajo condiciones
particulares.

4) El 100% de las entidades territoriales implementaran y/o
fortaleceran un proyecto educativo articulado con el Plan
Nacional de Desarrollo y el PNDE 2006 — 2015.

3) Asegurar una oferta
educativa pertinente para

la permanencia de la
educacion en todos los
niveles, desde la

educacion inicial hasta la
superior.

1) Para el 2010, el 100% de las instituciones y de los centros
educativos recibiran oportunamente los recursos de los entes
territoriales para cumplir autbonomamente con la inversion de la
canasta educativa, para el mejoramiento de la calidad educativa.

3) El 100% de las universidades garantizaran equidad en los
sistemas de ingreso y permanencia, teniendo en cuenta las
vocaciones, aptitudes y condiciones de vulnerabilidad de los
aspirantes.

5) Para el 2015 todas las instituciones educativas contaran con
la infraestructura y la formacién necesarias para generar niveles
de aprendizaje pertinente y de calidad, incluyendo, de forma
transversal, el uso de las TIC para todas las é&reas del
conocimiento.

6) En el afio 2008 cada ente territorial habra definido la planta de
personal docente, directivo y administrativo que requieren las
instituciones educativas, y habra destinado oportunamente los
recursos necesarios, garantizando la estabilidad y calidad del
servicio en todos los niveles educativos.

7) Para el afio 2015 se aumentaran y fortaleceran
significativamente los procesos de investigacion educativa en el
marco de la equidad, segun las necesidades de cada uno de los
actores educativos.
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ENTORNO REGIONAL

El Valle del Cauca, es considerado, por su localizacién estratégica
en el occidente del pais, como el mas importante corredor
comercial para el siglo XXI, la economia del Valle de Cauca se
caracteriza primordialmente por el sector de servicios, seguido por
la industria y la construcciéon y por ultimo el sector primario
conformado por el sector agricola, pecuario, forestal y minero.

Importantes cambios en la cultura, la economia, la politica y la
sociedad se han presentado en los Ultimos cinco afios en el Valle
del Cauca, comenzando por los indices de desempleo en las dos
ciudades industriales mas importantes del Departamento, Cali y
Yumbo, cuyo indice de desempleo disminuyd, segun cifras del
DANE, de 18.24% en 2001 a 11.82% en mayo de 2007.

Aspectos generales del departamento del Valle del Cauca

Variables e indicadores Valle Nacién
Extension territorial (Km?) 22.140 1.141.748
Participacion territorial en el total nacional 1,94% 100,00%
Niimero de municipios (2005) 2 1.098
Pobl enso 2005) 4060196 | 42.090.502
Tasa poblacién (estimada 1999-2015) 1,56% 1,79%
Participacién poblacion en total nacional (2005) 9, 100,00%
Porcentaje poblacién urbana (Censo 2005) 86,61% 75,00%
lacién rural (Censo 2005) 13,39% 25,00%
del PIB departamental en el total nacional (2005), 11,20% 100,00%
Crecimiento promedio PIB (1990 - 2005) 2,24% 293%
PIB per capita ($ corrientes), 2005, 6780.060 | 5395714
linea de pobr 5 37.56% 49,74%
lacion bajo la linea de ia (pre n) 2005 9,56% 15,65%
Distribucion de ingreso (indice Gini) 2000 055
Poblacién con i Basicas Insatisfechas (2005) 27,63%
Tasa de desempleo, 2004 12,60%
7,52%
2924%

za (MERPD).

Se destacan asi mismo, los procesos de reconversion economica
del Departamento y el apoyo especifico para el desarrollo rural al
tiempo que se ha fomentado los grupos de artesanos, mineros y el
sector solidario de la regién.

Se han realizado importantes esfuerzos para fortalecer la educacion

en la region con los programas de nutricion escolar, en la
educacion media, y la regionalizacion de la educacién superior esta
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ultima por medio del sistema de regionalizacion de la Universidad
de Valle, hoy con presencia en todos los municipios del
Departamento y con la puesta en marcha de los Centros Regionales
de Educaciéon Superior CERES.

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
1999 - 2004 *

Total 1999 280 % 70 62 53
2000 20 % 78 64 53
2000 310 102 88 67 53
2002 319 105 9 65 52
2004 3% 12 9 64 51
Oficiales 1099 8 40 17 20 il
2000 94 40 21 2 1
2000 10 45 2 22 il
2002 103 46 24 2 11
2004 107 49 2 2 il
Privadas 1699 192 55 53 4 2
2000 196 55 57 4 i
200° 209 57 65 45 42
2002 216 59 73 43 il
2004 219 63 75 il 40

Fuente: ICFES, Estadisticas de educacidn superior, restimenes

Asi mismo segun los ultimos informes de rendicién de cuentas del
la Gobernacion del Departamento, este ha sufrido mejoras en
infraestructura vial, reduccion de la deuda publica y pensional y el
fortalecimiento de la red hospitalaria del Departamento.

En cuanto al aspecto social, el Departamento ha mejorado en las
politicas de didlogo social entre sus actores, la importancia y
potenciabilidad ambiental y el fomento a la cultura, la recreacion, el
arte y el deporte.

Con todo esto, el Departamento del Valle del Cauca, tiene grandes
desafios al largo plazo, tales como mejorar la equidad social y
cultural para disminuir la exclusién social y la pobreza, promover
una revolucion productiva con democracia, equidad vy
competitividad y lograr un fortalecimiento y modernizacion
institucional que garanticen la movilizacion social y fortalezcan la
gobernabilidad y la reconstruccion del tejido social, todo alrededor
de trasformar y organizar el territorio para lograr el desarrollo
dindmico de sus ciudades.
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Todo esto fundamentado vy estructurado con base en un
fortalecimiento de la cadena educativa, el fomento a la formacion
de capital humano avanzado y el fortalecimiento de las capacidades
investigativas, y de innovacién tecnoldgica de la region.

A continuacién se describen el comportamiento de las variables
mas importantes respecto a la dimensidon econdmica, la dimensién
legal y la dimension politica social del Departamento.

DIMENSION ECONOMICA!

Crecimiento del PIB en el Valle del Cauca.

Se observa un débil crecimiento econdmico regional. Colombia
destina el 6.7% del gasto total a educacion, el Valle del Cauca tiene
el 9.9%. Si bien el Valle del Cauca se mantiene entre los
departamentos mas industrializados y de mayor desarrollo de
Colombia, en los ultimos afios ha mostrado algunos signos de
debilidad econdmica que pueden llegar a comprometer esta
situacion. Entre 1990 vy 2002 la produccion econdmica
departamental crecié a un ritmo mas lento que la del total del pais.
En general, en las condiciones de leve crecimiento de la economia,
se observa un constante aumento de la demanda (expresada en
solicitudes) para la universidad publica, en contraste con un bajo
crecimiento de su oferta.

11,20

Departamentos

! Adaptado Ledesma,. Murillo, Rojas. Andlisis y diagnostico del entorno.- sector
educacion superior. MBA Universidad del Valle. 2007.
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20% 1 Variacion % del PIB Valle del Cauca vs Colombia (19 90 - Septiembre 2005

10%
0% 9

-10%

Crecimientos

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 ‘00 | ‘01 | ‘02 | ‘03 | ‘04 |Sep-
—@—Valle |2,00%|2,00966,00%7,00%| 11,10{9,10%)1,90%0,50%0,80%)| -3,60 |1,10%{2,90%{0,10%)1,30%3,50%|7,13%

—l— Nacion |4,00%|2,00964,00%5,00%|5,809445,20%2,10%)3,40%0,60%| -4,30 |3,10%{1,50%|1,90%}4,10%}4,10%5,30%

Fuente: 90-02 DANE, 02-04 Estimacion Gobernacion del Valle del Cauca

Déficit fiscal del estado: En lo que respecta a la financiacidn el
Gasto privado y publico actual en educacion superior fue del 2.1%
del PIB en el 2002, 2.3% del PIB en el 2005 y 3,6% en el 2006,
afectado por Ila vulnerable estructura financiera llena de
compromisos y restricciones acompafiado del amenazante déficit
fiscal del estado.

Desempleo: Un creciente desempleo masivo de la fuerza de
trabajo con baja capacidad técnica contribuye al deterioro de las
condiciones de vida, pues afecta la demanda en el sector educativo
privado y oficial en la regidn. Los supuestos de la Jornada Ampliada
no se cumplieron totalmente especialmente en lo relacionado con la
poblacién objetivo, puesto que la demanda de cupos en la
educacion superior es alta y muchos de los que no pudieron
ingresar a programas diurnos, lo hacian a los nocturnos. Por otro
lado, el supuesto de poblacién econdmicamente activa tampoco se
cumplié totalmente dada la situacion por la que atraviesa la
economia y el empleo en Colombia y especialmente en el Valle del
Cauca.
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Tasa de desempleo en las tres principales
ciudades del Pais.
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ALCA, TLC: Una amenaza evidente para la educacion universitaria
que ya ha empezado a ventilarse es la competencia de
universidades extranjeras que podrian funcionar en Colombia,
porque el ALCA posibilita que lo hagan manteniendo las normas de
sus paises de origen, incluso abrir extensiones en Colombia
actuando con las normas de la institucion extranjera. Podria titular
segln los usos de su pais. Esto drenaria sin duda parte de la
demanda hacia esas universidades por el atractivo de un titulo
homologado u “original” de USA. Otra ventaja para esas
instituciones es que podrian emplear sus recursos tecnoldgicos sin
invertir en Colombia y por tanto podrian funcionar con menores
costos.

Inversion en tecnologia: La capacidad de inversion de las
instituciones publicas, especialmente en el sector educativo, esta
relacionado de manera directamente proporcional con la eficiencia
administrativa y la participacion de los usuarios en los ingresos. Se
destaca la capacidad de inversion institucional en proyectos como
la Plataforma de Educacion Virtual, la construccion de nuevos
espacios de servicio académico y la restauracion de la planta fisica,
aunque la inversidon en tecnologia sigue siendo débil frente a las
inversiones en otros paises mas desarrollados.

Financiamiento: Garantizar financiamiento estable para el sector
educativo, por ser una labor que solo rinde frutos en el largo plazo,
no es conveniente financiarla con fuentes que generan altos niveles
de inestabilidad financiera. Los ingresos de las IES oficiales
aumentaron un 61% real en los Ultimos cinco afios. La principal
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fuente de financiacidon continta siendo el presupuesto general de la
nacion, aunque su participacion disminuyd levemente en los
ultimos tres afos. Esto significa que entre 2002 y 2004 las
universidades oficiales han realizado fuertes inversiones
econdmicas con recursos adicionales a los fondos nacionales.

Tasas de interés: El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior-ICETEX, anuncid la rebaja en las
tasas de interés corriente en 4 puntos anuales de todas las lineas
de crédito que estaban en el 16%, al 12% Nominal Anual Mes
Vencido. Asi mismo, la tasa moratoria serd ajustada al 18% NAMV,
beneficiando a todos los usuarios de crédito educativo. En
consecuencia, los 140 mil usuarios de crédito educativo en estudios
de pregrado en las modalidades de: crédito largo plazo tradicional,
mediano plazo, ACCES de los estratos 4, 5y 6; y de postgrados en
el pais, en el exterior y los que realizan cursos de idiomas en el
extranjero, seran beneficiados con la rebaja en la tasa de interés.
Con esta rebaja en cuatro puntos anuales, la entidad contintia con
una serie de medidas que buscan facilitar el ingreso o permanencia
en la educacién superior de los jovenes vy profesionales
colombianos.

DIMENSION LEGAL

A pesar de ser la educacidén un derecho fundamental y consagrase
como un servicio publico, su prestacién estd condicionada por las
limitaciones principalmente de orden material, que surgen de las
propias posibilidades operativas y de cobertura de las instituciones
que la ofrecen, sin que ello impligue que las autoridades o los
particulares encargados del servicio de educacion, estén exentos de
apelar a todos los instrumentos que tengan a su alcance para
satisfacer las necesidades que en dicha materia se presenten.

Lo anterior, sin olvidar que, lo que representa una carga ineludible
para el estado, es la regulacion, el control y la vigilancia de la
prestacion del servicio publico de la educacién, o sea la
responsabilidad de asegurar su prestacion en forma eficiente y
continua a todos los habitantes del pais, buscando cumplir algunas
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conquistas de tipo social que recaen de manera directa en el
Estado y que estan relacionadas con el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacidn.
Corresponde al Ministro de Educacion Nacional adoptar medidas
para fortalecer la investigacion en las instituciones de educacion
superior y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

De acuerdo al articulo 86 de la ley 30 de 1992 donde se enuncia
que los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversién, por los
aportes de los entes territoriales y por los recursos y rentas propias
de cada institucion y de acuerdo al articulo 87 a partir del sexto
afo de la vigencia de la ley 30 del 92, el gobierno nacional
incrementara sus aportes para las universidades estatales u
oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real
del producto interno bruto en razon de la calidad de las
instituciones que lo integran, segun el comportamiento del
Producto Interno Bruto del Valle del Cauca el cual presenta
detrimento en la economia, este aspecto puede afectar el
funcionamiento de la universidad publica.

Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales
21,22 y 26 de la Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con
la presente Ley, el fomento, la inspeccion y vigilancia de la
ensefianza que corresponde al Presidente de la Republica, estaran
orientados a: Facilitar a las personas aptas el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al arte y a los demas bienes
de la cultura, asi como los mecanismos financieros que lo hagan
viable.

Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso a las instituciones de
Educacion Superior a las personas de escasos ingresos econémicos,
la Nacion, las entidades territoriales y las propias instituciones de
este nivel de educacién, estableceran una politica general de becas,
ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucion
correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), entidad que determinara
las modalidades de subsidio parcial o total del pago que, por
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concepto de derechos pecuniarios, hagan efectivos las instituciones
de Educacién Superior.

Los procesos de evaluacion y acreditacion y sus organismos
operadores -seguln las normas- buscan calificar, asegurar y
certificar la calidad académica de las IES, favorecer el
fortalecimiento de las instituciones que componen los respectivos
sistemas, servir de mecanismos de rendicién social de cuentas y
mecanismos encaminados para el fortalecimiento de la credibilidad
publica de las IES. Aunque también es notoria la busqueda del
Estado de maximizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos
al vincular los resultados de la evaluacion y la acreditacion con el
otorgamiento o restriccién de acceso a recursos publicos.

Ley que transforma al Icetex en entidad financiera de caracter
especial. El presidente de la Republica sanciond la ley 1002 de
diciembre del 2005, mediante la cual se transforma la naturaleza
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex). En virtud de ésta, el Icetex deja de ser un
instituto descentralizado del orden nacional para convertirse en una
entidad financiera de caracter especial, con personeria juridica y
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. Esta transformacién
es uno de los varios mecanismos que es necesario contemplar para
contribuir a la politica de ampliacién de cobertura en educacion
superior y de retencién de estudiantes de bajos recursos y mérito
académico. Gracias a la recién adquirida autonomia administrativa
y patrimonial de la entidad (éste ahora estd integrado por los
aportes de la Nacidén y otras entidades publicas, el valor de sus
reservas, el superavit, su revalorizacién y los resultados del
ejercicio), se triplicard el nimero de quienes se benefician con los
créditos que otorga. En adelante, el Icetex podra canalizar recursos
de Findeter y de otras fuentes de financiacién para el sector
educativo, tendra libertad para ampliar su portafolio de servicios y
productos; los beneficios, utilidades y excedentes que obtenga los
podra destinar al desarrollo de su objeto (se le aplicara el régimen
tributario propio de los establecimientos publicos); podra ofrecer
diferentes modalidades de crédito, y en todo caso las tasas de
interés seguiran siendo mas bajas que las del mercado financiero;
podra también crear un Fondo para cubrir los riesgos de los
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créditos que otorga, fijar comisiones y margenes de cobertura. La
inspeccién, vigilancia y control de las operaciones financieras que
realice el Icetex las ejercera la Superintendencia Financiera. A
partir de la promulgacion de la Ley, el Icetex tendra un afio para
adecuar sus procedimientos y operaciones a la nueva naturaleza
juridica y administrativa

Cambios en el régimen salarial y prestacional para los
empleados publicos docentes y administrativos universidades
publicas Ley 4ta de 1992 decreto 1444 de 1992. Esta variable
frente a la IES privadas tiene una influencia negativa lo que esta
generando que los docentes con alto nivel educativo estén
emigrando del pais o hacia instituciones privadas por mejores
ofrecimientos salariales.

DIMENSION POLITICA Y SOCIAL

El sistema de educacion superior en Colombia ha tenido
importantes cambios desde finales de la década del noventa como
consecuencia de procesos iniciados con la expedicion de la Ley 30
de 1992, Como consecuencia de estos procesos, la organizacion
institucional del sistema se ha modificado, se han fortalecido las
politicas dirigidas a ampliar la cobertura, asi como las estrategias
orientadas a incrementar la eficiencia del sector y las acciones para
mejorar y asegurar la calidad del servicio prestado por la educacion
superior en el pais. El estado tiene el deber de regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimien to de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de sus educandos.

El nimero total de programas de educacion superior ofrecidos en
2002 era de 6.430, de los cuales el 74% correspondia a programas
diurnos, el 24% a programas nocturnos y el resto a distancia. Las
instituciones oficiales ofrecen el 34% de los programas y las
privadas el 66% restante. En el periodo 1999-2002 el nimero total
de programas se incrementdé en un 60%, lo cual refleja la
autonomia universitaria para crear programas establecidos en la
Ley 30 de 1992 Capitulo IV. Este aumento ocurri6 en mayor
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proporcion en el sector privado, principalmente en programas
nocturnos y a distancia, lo cual genera retos muy grandes en
términos de lograr la alta calidad de los programas ofrecidos.
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